
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ ПОРЕЧЕНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
СУДЖАНСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

29 ноября 2016 года                                                                       №59
Об основных параметрах проекта решения
о бюджете муниципального образования

«Пореченский сельсовет» Суджанского

района Курской области на 2017 год и 

на плановый период 2018 и 2019 годов 
В соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьёй 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области, утверждённого решением Собрания депутатов Пореченского сельсовета от 22.10.2010 №7 (с изменениями и дополнениями), Собрание депутатов Пореченского сельсовета РЕШИЛО:
1.Утвердить прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение №1).
2.Утвердить оценку ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области за 2016 год (Приложение №2).
3.Утвердить предварительные итоги социально-экономического развития  муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области за январь - сентябрь 2016 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области за 2016 год (Приложение №3).

4.Утвердить основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики в муниципальном образовании «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение №4).
5.Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит обнародованию.
Председатель Собрания депутатов 

Пореченского сельсовета 

Суджанского района                                                        М.Н.Воронецкая

Приложение №1
                                                                                         к решению Собрания депутатов
                                                                                            Пореченского сельсовета
                                                                                    Суджанского района

от  29.11.2016 №59
Прогноз

социально – экономического развития муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годов

	Показатели
	Ед. изм.
	2016г. оценка
	2017г. прогноз
	2018г. прогноз
	2019г. прогноз

	
	
	год
	темп роста (снижения) %
	индекс дефля-тор цен, %
	год
	темп роста (снижения) %
	индекс дефля-тор цен, %
	год
	темп роста (снижения) %
	индекс дефля-тор цен, %
	год
	темп роста (снижения) %
	индекс дефля-тор цен, %

	Численность работающих, всего
	чел.
	116
	100
	
	116
	100
	
	116
	100
	
	116
	100
	

	Фонд заработной платы, тыс.руб.
	тыс руб.
	21081
	100
	
	21270
	100
	
	21461
	100
	
	21676
	100
	

	Среднемесячная заработная плата на 1 работающего
	руб.
	15144,4
	100
	
	15280,2
	100,9
	
	15417,4
	100,9
	
	15571,8
	101,0
	

	Объем розничной торговли
	тыс.

руб.
	43775,8
	
	107,7
	44709,4
	
	105,4
	45637,2
	
	104,8
	46323,6
	
	104,0

	Объем платных услуг населению
	тыс.

руб.
	831,4
	
	107,2
	861,2
	
	105,7
	887,9
	
	105,1
	920,3
	
	104,8

	Объем общественного питания
	тыс.

руб.
	68,9
	
	107,5
	73,5
	
	105,5
	77,3
	
	104,8
	82,0
	
	104,3


Приложение №3
                                                                                         к решению Собрания депутатов

                                                                                            Пореченского сельсовета

                                                                                    Суджанского района                                 

                                                                                                от 29.11.2016  №59 

Предварительные итоги

социально-экономического развития муниципального

образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района за январь - сентябрь 2016 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области за 2016 год
1.Общие показатели

	№ п\п
	Показатель
	Единица

измерения
	2015
	2016 (предварительные итоги)
	2016 (прогноз)

	1
	Число сельских населенных пунктов
	ед.
	10
	10
	10

	2
	Территория поселения
	кв.км
	123,27
	123,27
	123,27


2. Демографические показатели

Муниципальное образование «Пореченский сельсовет» включает населенные пункты: села Черкасское Поречное, Русское Поречное и Киреевка, деревни Бахтинка и Леонтьевка, хутора Зеленый, Ивашковский, Косица, Новочеркасский и Правда. Численность населения на 01.01.2016 года составляла 1605 чел., в том числе:

с. Черкасское Поречное – 772 чел.,

с.Русское Поречное – 301 чел.,

с.Киреевка – 77 чел.,

д.Бахтинка – 133 чел.,

д.Леонтьевка – 86 чел.,

х.Зеленый – 5 чел.,

х.Ивашковский – 114 чел.,

х.Косица – 30 чел.,

х.Новочеркасский – 19 чел.,

х.Правда – 69 чел.

В январе - сентябре 2016 года родилось 18 детей, что на 6 детей больше, чем в соответствующем периоде прошлого года. Умерло 30 человек, что на 1 человека больше, чем в соответствующем периоде прошлого года.

Миграционный процесс: прибыло 25 человека, что на 16 человек больше, чем в соответствующем периоде прошлого года, выбыло 28 человек, что на 7 человек больше, чем в соответствующем периоде прошлого года. Прогнозируемая миграционная убыль за январь-сентябрь 2015 года составила 15 человек.

В 2016 году по предварительной оценке среднегодовая численность населения Пореченского сельсовета составит 1605 человек и уменьшится по отношению к уровню 2015 года на 16 чел.

Тенденция снижения численности населения Пореченского сельсовета сохранится за счёт низкой рождаемости и высокой смертности среди населения сельсовета. Увеличивается число умерших граждан в трудоспособном возрасте. Происходит отток населения вследствие отсутствия работы по месту жительства. 

3. Потребительский рынок

В структуре малого бизнеса в разрезе видов экономической деятельности немалую долю занимает розничная торговля. Конкуренция в поселении слабо развита, в связи с малым наличием предприятий и отсутствием  крупных торговых сетей.

В 2016 году оборот розничной торговли составит 43775,8 тыс.руб., что ниже по отношению к уровню 2015 году.

Оборот розничной торговли в расчете на одного жителя составит 27,3 тыс.руб.

Предприятием общественного питания в 2016 году будет реализовано продукции на сумму 68,9 тыс. руб., что в сопоставимых ценах на 1,3 тыс.руб. больше соответствующего периода предыдущего года.

Объем платных услуг, оказанных населению составит 831,4 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 6,1 тыс.руб. меньше, чем в 2015 году.

По состоянию на 1 октября текущего года на потребительском рынке поселения работало: 6 магазинов, 1 ларек ПО «Суджанское», 3 торговых палатки, 1 торговый киоск, 2 предприятия общественного питания.

Стационарной торговой сетью охвачено 8 населенных пунктов, из них х.Новочеркасский обслуживается торговой сетью Большесолдатского района ввиду наиболее близкого расположения.

Хутора Зеленый и Косица без торговых предприятий обслуживаются индивидуальными предпринимателями.

4. Сельское хозяйство

Одной из характерных особенностей малого и среднего бизнеса в поселении является развитый аграрный сектор. На территории муниципального образования «Пореченский сельсовет» было зарегистрировано одно сельскохозяйственное предприятие - СПК «Черкасское Поречное», которое в настоящее время находится на стадии банкротства. В то же время на территории Пореченского сельсовета  осуществляют сельскохозяйственную деятельность 4 крестьянско-фермерских хозяйства, 1 индивидуальный предприниматель и  ООО «Авангард-Агро-Курск».

Выручка от продажи сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов её переработки в 2016 году превысит уровень 2015 года на 5% ввиду сложившихся неблагоприятных погодных условий при производстве сельскохозяйственных культур.

5. Рынок труда

Численность населения трудоспособного возраста по предварительным данным в 2016 году составит 738 чел., что на 17 чел. меньше по сравнению с 2015 годом.  Ежегодно происходит снижение численности трудоспособного населения в результате ежегодного снижения численности населения за счёт низкой рождаемости и высокой смертности и миграционной убыли трудоспособного населения.

Среднесписочная численность работников, занятых в экономике (без фермеров и занятых индивидуальной трудовой деятельностью в 2016 году составит 116 человек - в пределах уровня 2015 года.
6. Уровень жизни

Фонд заработной платы по муниципальному образованию «Пореченский сельсовет» на 2016 год составит 21081,0 тыс.руб. - в пределах уровня 2015 года.
Среднемесячная заработная плата одного работающего в 2016 году планируется в размере 15144,4 руб. – в пределах уровня 2015 года.

7. Инвестиции в основной капитал

Объем инвестиций в основной капитал  по МО «Пореченский сельсовет» на 2016 год не производится и не прогнозируется.
8. Развитие социальной сферы

Здравоохранение

Изменений в количестве учреждений здравоохранения в 2016 году не прогнозируется.

На территории муниципального образования функционирует 3 фельдшерско-акушерских пункта. Основное трудоспособное население выезжает на приемы к врачам ОБУЗ «Суджанская ЦРБ» в г.Суджа.

Обеспеченность средним медицинским персоналом в 2016 году по предварительным данным останется на уровне 2015 г.

Образование

Изменений в количестве учреждений образования в 2016 году не прогнозируется.

На территории Пореченского сельсовета функционируют одна средняя общеобразовательная школа и две основные общеобразовательные школы. Численность обучающихся составляет 125 человек, численность педагогических работников школ - 41 специалист.

Для обеспечения дошкольного образования необходимо открытие детского сада на территории поселения в связи с тем, что не все родители имеют возможность возить детей в детские сады, расположенные в других муниципальных образованиях.
Культура и искусство

Населению Пореченского сельсовета предоставляет услуги по организации культурного досуга МКУК «Пореченский ЦСДК» с филиалами в других населенных пунктах, находящимся в ведомственной подчиненности Администрации Пореченского сельсовета. В Домах культуры работают 6 специалистов в области культурно-досуговой деятельности. Сфера культурно-досуговой деятельности охватывает различные возрастные группы от детей до преклонного возраста.

Услуги библиотечного обслуживания предоставляются филиалами библиотек, находящимися в ведомственной подчиненности МКУК «Межпоселенческая библиотека Суджанского района Курской области». В библиотеках работают 3 специалиста в области библиотечного дела.

В 2016 году показатель обеспеченности количеством учреждений культурно-досугового типа и показатель обеспеченности библиотеками останется на уровне 2015 года.

Социальная защита населения

Численность пенсионеров, состоящих на учете в Пенсионном фонде, составляет 513 человек и к концу 2016 году  прогнозируется до 515 чел. 

В связи с увеличением доли лиц старших возрастов в структуре населения поселения возникает потребность в социальном обслуживании. Особенно велика нуждаемость в получении социально-медицинской помощи у престарелого населения, составляющего около 14 % населения.
Приложение №4

к решению Собрания депутатов

Пореченского сельсовета

Суджанского района                                 

от 29.11.2016  №59
I. Основные направления

бюджетной политики муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Пореченский сельсовет) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в целях составления проекта бюджета муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее - проект местного бюджета).

1. Итоги реализации бюджетной политики в период до 2016 года

Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2016 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета, оптимизация расходов местного бюджета, формирование местного бюджета на основе муниципальных программ, переход к формированию муниципальных заданий на оказание  муниципальных  услуг физическим и юридическим лицам, совершенствование принимаемых решений о местных налогах, межбюджетных отношений.

В целях решения задачи муниципального регулирования вопросов долгосрочного бюджетного планирования решениями №14 от 25.03.2016г., №47 от 03.11.2016г. Собрания депутатов Пореченского сельсовета внесены изменения и дополнения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области. Проведена работа по уточнению (корректировке) муниципальных программ, предельных объемов финансового обеспечения муниципальных программ, положенных в основу планирования бюджетных ассигнований местного бюджета.

В результате проведенной работы были созданы условия для учета в бюджетном процессе муниципальных программ, являющихся инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создающих условия для повышения качества муниципального управления, бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Условия реализации местного бюджета и новые формы финансового обеспечения муниципальных услуг потребовали комплексных изменений в организацию системы муниципального финансового контроля, который состоит из внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля.

Осуществление внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля является заключительным этапом создания системы правового регулирования муниципального финансового контроля, ориентированного, в первую очередь на обеспечение эффективности использования бюджетных средств.

С 2013 году при разработке проекта местного бюджета применяются Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. Используется механизм формирования местного бюджета на основе реестра расходных обязательств Пореченского сельсовета с заполнением главными распорядителями средств местного бюджета соответствующих обоснований бюджетных ассигнований, что обеспечивает повышение обоснованности и прозрачности бюджетных расходов. Положение о пенсионном обеспечении муниципальных служащих и Главы сельсовета приведены в соответствие требованиям федерального законодательства и законодательства Курской области.

Таким образом, применяется правовая основа финансового обеспечения муниципальных услуг на основании единого перечня муниципальных услуг и общего порядка определения нормативных затрат по сферам деятельности.

В целях реализации межбюджетных отношений в 2014 - 2015 годах была проведена работа по созданию правового обеспечения межбюджетных трансфертов, распределяемых решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Администрацией Пореченского сельсовета разработано и используется Положение о порядке конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств бюджета муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области.

Средства Резервного фонда Администрации Пореченского сельсовета используются в соответствии с Положением о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Пореченского сельсовета Суджанского района. В 2015 году средства Резервного фонда не использовались, в 2016 году запланировано выделение материальной помощи жителю муниципального образования в связи с утратой им имущества первой необходимости вследствие пожара.

Значительный прогресс достигнут в части повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса.  Так, годовой отчет об исполнении бюджета за 2015 год, информация об исполнении бюджета по кварталам текущего финансового года опубликованы информационном бюллетене Администрации Суджанского района Курской области «Районные вести». Изменения, вносимые в местный бюджет в текущем финансовом году, размещаются на официальном сайте органов местного самоуправления Пореченского сельсовета. Так же на сайте органов местного управления Пореченского сельсовета Суджанского района размещен «Бюджет для граждан».

2. Условия реализации бюджетной политики в текущем году

2.1. Основные параметры прогноза социально-экономического развития Пореченского сельсовета, положенные в основу составления проекта местного бюджета на 2016 год

В текущем году замедление, начавшееся в российской экономике, и, как следствие,  в экономике Пореченского сельсовета в 2013 году, продолжается, причем экономическая ситуация ухудшилась по сравнению с предыдущими годами. 

Экономические параметры, используемые для составления проекта местного бюджета на 2017 год, значительно отличаются от показателей прогноза социально-экономического развития Пореченского сельсовета, положенного в основу формирования местного бюджета на 2016 год, что существенно влияет на результаты исполнения местного бюджета в 2017 году и условия их составления на плановый период.

В целях минимизации угрозы несбалансированности местного бюджета подготовка Основных направлений бюджетной политики осуществлялась на основе реалистичного варианта экономического прогноза. Этот подход не только позволяет повысить точность бюджетного планирования, в том числе на долгосрочную перспективу, но и предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств.

2.2. Основные макроэкономические и бюджетные риски

Начиная с 2013 года прогнозы социально-экономического развития Пореченского сельсовета, применяемые для целей формирования проекта местного бюджета, подвергались существенной корректировке как по причине изменения основных тенденций развития экономики, так и в связи с необходимостью подготовки более реалистичных оценок, используемых для расчетов и анализа прогнозируемых основных экономических параметров, осуществлялись в сторону ухудшения значений соответствующих показателей.

Наиболее высокие риски бюджетной устойчивости в среднесрочной перспективе, обусловлены экономической напряженностью в нашей стране.

3. Основные задачи бюджетной политики Пореченского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов 

Бюджетная политика Пореченского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов должна быть главным образом направлена на обеспечение социальной и экономической стабильности Пореченского сельсовета, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. 

Основными приоритетными направлениями бюджетной политики Пореченского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов являются улучшение качества жизни людей, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, создание условий для модернизации экономики и повышения ее конкурентоспособности.

Основными задачами бюджетной политики Пореченского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов будут:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств и задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности расходования бюджетных средств, в том числе за счет оптимизации закупок для обеспечения нужд Пореченского сельсовета, эффективности их организации и проведения, исключения фактов заключения контрактов с недобросовестными поставщиками (подрядчиками, исполнителями); строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

совершенствание мер социальной поддержки граждан на основе применения принципа нуждаемости и адресности;

формирование местного бюджета на основе муниципальных программ и достижение поставленных целей, для реализации которых имеются необходимые ресурсы;

исполнение всех решений в пределах утвержденных предельных объемов расходов на реализацию муниципальных программ (в случае, если в рамках муниципальной программы ответственный исполнитель не находит резервов для реализации решения, он должен инициировать корректировку или отмену такого решения);

определение механизмов взаимодействия органов государственной власти Курской области и органов местного самоуправления Пореченского сельсовета в соотвествующих сферах, в рамках реализации муниципальных программ;

создание единой правовой и методической базы для оказания муниципальных услуг, для оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности учреждений, развития конкурентной среды при размещении муниципальных заданий на конкурсной основе, в том числе с привлечением негосударственных организаций;

эффективное управление муниципальным долгом Пореченского сельсовета, направленное на сокращение стоимости облуживания муниципального долга путем обеспечения приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга Пореченского сельсовета;

формирование «Бюджета для граждан» в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме, разрабатываемого в целях вовлечения граждан в бюджетный процесс Пореченского сельсовета;
недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

проведение дальнейшей работы по повышению эффективности предоставления из местного бюджета межбюджетных трансфертов;

усиление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений;

повышение открытости и прозрачности информации об управлении муниципальными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений;

внедрение принципов инициативного бюджетирования предполагающих участие граждан в определении и выборе предметов расходования бюджетных средств, а также последующем контроле за реализацией отобранных проектов.

II. Основные направления налоговой политики муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления налоговой политики муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Пореченский сельсовет) подготовлены в соответствии с приоритетными направлениями развития налоговой системы Российской Федерации в целях создания условий для устойчивого экономического роста в среднесрочной перспективе, изложенными в Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на ближайшие три года, налоговым законодательством Российской Федерации в целях составления проекта бюджета муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее - проект местного бюджета).

 Помимо решения задач в области бюджетного планирования Основные направления налоговой политики позволяют Администрации Пореченского сельсовета определить свои ориентиры с учетом планируемых изменений в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет стабильность и определенность условий ведения экономической деятельности Пореченского сельсовета. Несмотря на то, что Основные направления налоговой политики не являются нормативным правовым актом, этот документ представляет собой базу для подготовки Администрацией Пореченского сельсовета изменений в муниципальную нормативную правовую базу о местных налогах.

1. Основные итоги реализации налоговой политики в прошедшем периоде

Основными направлениями налоговой политики на 2016 год, одобренными Собранием депутатов Пореченского сельсовета в 2015 году, планировалось внесение изменений в муниципальные нормативные правовые акты о местных налогах. Решением Собрания депутатов Пореченского сельсовета от 16.11.2016г. №52 отменена льгота на уплату земельного налога семьям, имеющим трёх и более детей, признанная неэффективной ввиду не обращения льготников в налоговую инспекцию.

2. Основные задачи налоговой политики Пореченского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Налоговая политика на 2017 год и на налоговый период 2018 и 2019 годов обеспечивает преемственность целей и задач налоговой политики предыдущего периода и ориентирована на формирование благоприятных условий для развития инвестиционной и предпринимательской деятельности на территории Пореченского сельсовета, а также на сохранение социальной стабильности в обществе.

Главным стратегическим ориентиром налоговой политики будет являться стабильность и предсказуемость регионального и местного налогового законодательства, а также сбалансированность фискального и стимулирующего действия налогов и сборов в целях обеспечения поступательного развития экономики и достижения устойчивого экономического роста Пореченского сельсовета.

Основными направлениями налоговой политики будут:

мобилизация резервов доходной базы местного бюджета, содействие инвестиционным процессам в экономике в целях обеспечения привлекательности экономики Пореченского сельсовета для инвесторов, а также обеспечение роста доходов местного бюджета за счёт повышения эффективности администрирования действующих налоговых платежей и сборов;

проведение работы по оптимизации налогообложения недвижимого имущества с учётом его кадастровой стоимости;

 ежегодная оценка эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) местных налоговых льгот, установление налоговых льгот на ограниченный период в зависимости от целевой направленности льготы, проведение анализа эффективности льготы для принятия решения о её возможном продлении, оценка общей величины и динамики налоговых расходов местного бюджета;

дальнейшее повышение эффективности налогового администрирования и взаимодействия Администрации Суджанского района и Администрации Пореченского сельсовета с МИФНС России №4 по Курской области по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет.


