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АДМИНИСТРАЦИЯ ПОРЕЧЕНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
СУДЖАНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 05 июля 2019 года   №74
с. Черкасское Поречное

О внесении изменений и дополнений в постановление Администрации Пореченского сельсовета от 29.01.2019 №29 «Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на долгосрочный период»
В соответствии с постановлением Администрации Пореченского сельсовета Суджанского района от 25.11.2016 № 202 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на долгосрочный период», руководствуясь Представлением прокуратуры Суджанского района Курской области от 04.07.2019 №66-2019 об устранении нарушений бюджетного законодательства, Администрация Пореченского сельсовета Суджанского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемые изменения и дополнения в бюджетный прогноз муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на долгосрочный период (2019-2024 годы).
2. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на и.о.начальника отдела Балаклейскую Н.В.
3. Постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава Пореченского сельсовета

Суджанского района                                                                             Е.И.Жаданова 
Приложение
к постановлению Администрации

Пореченского сельсовета

Суджанского района
от 05.07.2019г. № 74
 

Бюджетный прогноз

муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на долгосрочный период 
(2019-2024 годы)

Введение

В соответствии со статьей 11 Федерального закона  от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период относится к документам стратегического планирования, разрабатываемым в рамках прогнозирования.

Долгосрочное бюджетное прогнозирование является одним из основных механизмов повышения качества управления финансами.

Бюджетный прогноз муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области на долгосрочный период (2019-2024 годы) разработан на шесть лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления.

1. Цели и задачи долгосрочной бюджетной политики

1.1. Текущие характеристики бюджета муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области и итоги социально-экономического развития

 

Бюджет муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области (далее – бюджет поселения) является дотационным, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в общем объеме доходов (в среднем за последние три года) составляет не более 58,7 %.  

Из бюджета Курской области и бюджета МО «Суджанский район» бюджету поселения ежегодно предоставляется финансовая помощь в виде дотаций, субсидий на исполнение собственных полномочий органов местного самоуправления и иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности местного бюджета. Доля средств финансовой помощи из областного и районного бюджетов в общем объеме доходов бюджета поселения (в среднем за последние три года) составляет 42,2 %.

Основные показатели исполнения бюджета поселения

за 2016-2018 годы

тыс. рублей

	Показатель
	Исполнено
	Темп роста, %
	Исполнено

2018 год
	Темп роста, %

	
	2016 год
	2017 год
	
	
	

	Доходы
	3213,2
	3773,8
	17,4
	5458,6
	44,6

	Расходы
	3476,9
	3981,3
	14,5
	5359,7
	34,6

	Дефицит (-)/ профицит (+)
	
	
	
	
	

	Муниципальный долг
	0
	0
	--
	0
	--


Бюджет поселения по доходам за 2016 год исполнен в сумме 3213184,11 руб., что составило 103,27 % к плановым назначениям бюджета. В сравнении с уровнем 2015 года общий объем доходов уменьшился на 42,1 % или на 1861,9 тыс. рублей.

Собственные доходы поступили в сумме 1859293,11 руб., что составило 105,8 % от плановых поступлений и на 483954,48 рублей меньше уровня  2015 года.   В том числе: налог на доходы физических лиц – 138877,28  руб. или 110,3 % от плановых назначений и на 60036,3 рубля больше прошлого года. Поступление земельного налога составило –  1259234,9 руб. или 105,0% исполнения, меньше на 680027,45 рубля прошлогодних данных. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности в этом году не были запланированы. 

Бюджет муниципального образования «Пореченский сельсовет» за 2017 год исполнен по доходам на 3773801,32  рублей  или на 97,6 %.

Собственные доходы поступили в сумме 2215298,32 руб., что составило 96 % от плановых поступлений и на 356005,21 рублей больше уровня  2016 года,   в том числе: налог на доходы физических лиц – 76910,16  руб. или 91,3 % от плановых назначений и на 61967,12 рубля меньше прошлого года. Поступление земельного налога составило – 1931734,57 руб. или 100,9% исполнения, больше на 672409,67 рубля прошлогодних данных. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности в 2017 году не были запланированы. 

Просроченной кредиторской задолженности муниципального образования на 01.01.2018 года нет.

Бюджет поселения за 2018 год исполнен по доходам на 5458618,75 руб., что составило 101,2 % исполнения от планового назначения. Финансовая помощь поступила в сумме 1558503,0 руб., при плане 1559681,0 руб., что составляет 99,9 % исполнения. Собственные доходы поступили в сумме 3072625,87 руб., что составило 102,2 % от плановых поступлений и на 857327,55 рублей больше уровня  2017 года в связи с поступлением доходов от использования имущества находящегося в муниципальной собственности,  в том числе: налог на доходы физических лиц – 58923,88  руб. или 103,0 % от плановых назначений и на 17986,28 рубля меньше прошлого года. Поступление земельного налога составило – 1213413,58руб. или 101,7% исполнения, меньше на 718320,99 рублей прошлогодних данных. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности в этом году запланировано 1533610,96 руб., поступило 1576420,95 руб., что составило 102,8 %.  Доходы в течение отчетного периода поступали стабильно. Просроченной кредиторской задолженности муниципального образования на 01.01.2019 года нет.

По состоянию на 01.01.2019 года муниципальный долг отсутствует.

В настоящее время остается высокой зависимость бюджета поселения от финансовой помощи, поступающей из бюджета Курской области и бюджета муниципального района «Суджанский район». Собственные доходы бюджета поселения (налоговых и неналоговых доходов) не являются бюджетобразующими, при этом возможность влиять на уровень увеличения поступлений у органов местного самоуправления крайне ограничена.

Основной целью бюджетной политики муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области (далее – Пореченский сельсовет) является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения, безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Налоговая политика Пореченского сельсовета направлена на укрепление и развитие собственного налогового потенциала, повышение собираемости налогов и сборов, и выстраивается с учётом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Курской области, которые окажут влияние на формирование доходной части местного бюджета.

В целях выполнения бюджетных обязательств муниципального образования на постоянной основе анализирует исполнение бюджета и обеспечивается ликвидность счета бюджета, что гарантирует финансирование первоочередных расходов бюджета поселения.

Администрацией Пореченского сельсовета, а также МКУК «Пореченский центральный сельский Дом культуры», подведомственным Администрации Пореченского сельсовета, реализуются мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов бюджета поселения и по увеличению доходной части бюджета поселения.

Целью долгосрочного бюджетного планирования в Пореченском сельсовете является определение долгосрочных тенденций изменения объема и структуры доходов и расходов бюджета, структуры и условий привлечения и обслуживания заимствований, а также выработка на их основе соответствующих мер, направленных на повышение устойчивости и обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета поселения.

К задачам бюджетного прогноза, способствующим достижению указанной цели, относятся:

- разработка достоверных прогнозов основных показателей бюджета поселения;

- ограничение уровня муниципального долга, темпов роста бюджетных расходов;

- обеспечение взаимного соответствия бюджетного прогноза другим документам стратегического планирования муниципального образования, в первую очередь прогнозу социально-экономического развития на долгосрочный период и муниципальным программам;

- выработка соответствующих параметрам бюджетного прогноза основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования на среднесрочный период;

- минимизация рисков дестабилизации сбалансированности бюджета;

- определение предельных объемов долгосрочных финансовых обязательств, включая показатели финансового обеспечения реализации муниципальных программ на период их действия.

Основные направления бюджетной политики и налоговой политики на долгосрочный период должны сохранить преемственность задач, определенных в предыдущие годы и актуализированных с учетом сложившейся экономической ситуации, и изменений, внесенных в действующее бюджетное законодательство Российской Федерации.
2. Общая характеристика  и основные проблемы развития экономики Пореченского сельсовета
 
Муниципальное образование «Пореченский сельсовет» расположено в северо-восточной части Суджанского района Курской области. Площадь муниципального образования составляет 12327га.

В муниципальное образование входят 10 населенных пунктов с общей численностью населения 1557 человек: с. Черкасское Поречное - 785 чел.; х.Правда – 54 чел., х.Ивашковский – 105 чел., х. Новочеркасский -  13 чел., с.Русское Поречное – 287 чел., х.Косица – 37 чел., с.Киреевка -  78 чел., д.Бахтинка – 115 чел., д.Леонтьевка – 79 чел., х.Зеленый -  4 чел. 
Трудоспособное население составляет 543 чел., из них занято в сельском хозяйстве - 109 чел., в бюджетной сфере - 121 чел, в муниципальном управлении – 6 чел.
Основной вид экономической деятельности муниципального образования - это сельское хозяйство, где приоритетным направлением является растениеводство. 

Растениеводство играет ключевую роль в обеспечении населения продуктами питания и занятости сельских жителей.

Сферу среднего и малого предпринимательства на  территории муниципального образования «Пореченский сельсовет» представляют индивидуальные предприниматели, занятые сельским хозяйством и торговлей.
По состоянию на 1 января 2019 г. на территории поселения работает 4 индивидуальных предпринимателя, занятых в сельском хозяйстве, и 6 индивидуальных предпринимателей в сфере торговли.
Основные проблемы в сфере среднего и малого  предпринимательства:

- несовершенство и непостоянство  законодательства;

- высокие  процентные ставки за пользование кредитными  ресурсами;

- дефицит   квалифицированных  кадров.

В настоящее время потребительский рынок товаров и услуг в  МО достаточно насыщен продовольственными товарами. За последние 2-3 года сеть торговли продолжала развиваться. Расширяется ассортимент предлагаемых товаров, рациональнее используются торговые площади.

Основные проблемы:

- недостаточное количество оборудованных помещений для торговой деятельности;

- отсутствие в поселении  организаций, занимающихся бытовым обслуживанием населения.
3. Прогноз основных характеристик бюджета
 
Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования «Пореченский сельсовет» до 2024 года представлен в приложении №1 к Бюджетному прогнозу.
4. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия   
 

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия представлены в приложении №2 к Бюджетному прогнозу.

 
5. Оценка и минимизация бюджетных рисков
 
Источниками бюджетных рисков, результатом воздействия которых является ухудшение условий сбалансированности бюджетной системы в муниципальном образовании по сравнению с примененными подходами при составлении долгосрочного бюджетного прогноза, являются:

- снижение поступлений собственных доходов за счет изменения нормативов отчислений;

- высокая степень неопределенности объемов поступлений в долгосрочном периоде межбюджетных трансфертов в виде дотации, субсидий;

- принятие новых расходных обязательств, обусловленное,  в том числе решениями на федеральном и областном уровнях, без наличия соответствующих источников финансирования;

- рост уровня безработицы, в связи с оптимизацией государственного сектора экономики, изменением уровня спроса и предложения на основные производимые товары, работы и услуги, потребление которых осуществляется за пределами Суджанского района и, как следствие, уменьшение поступления в бюджет налога на доходы физических лиц – основного доходного источника местного бюджета;

- неформальная занятость, сопряженная с нарушениями трудовых и социальных гарантий негативно влияет на наполняемость бюджета;

- рост уровня инфляции;

- ограничение возможности привлечения кредитных ресурсов на финансовом рынке.

На минимизацию бюджетных рисков в первую очередь направлены мероприятия, реализуемые в рамках бюджетной, налоговой и долговой политики.

Реализация бюджетной политики муниципального образования в долгосрочном периоде должна быть направлена на планомерную работу по приведению расходных обязательств бюджета в соответствие с имеющимися бюджетными возможностями.

Осуществление мероприятий по сокращению неэффективных расходов и бюджетных ассигнований, не относящихся к первоочередным расходам, изыскание внутренних резервов за счет перераспределения расходов на финансирование мероприятий с достижением приоритетных целей, эффективное и экономное использование бюджетных ресурсов – основные направления деятельности органов местного самоуправления в сфере повышения качества финансового менеджмента.

В долгосрочном периоде необходимо обеспечить активное участие муниципального образования в государственных программах Курской области. При этом принятые решения об участии в государственных программах должны быть детально просчитаны, запрашиваемые бюджетные ресурсы – иметь реальную потребность и высокую эффективность их использования, а дополнительная нагрузка на бюджет поселения – минимальной.

При резких колебаниях доходной части местного бюджета необходимо создавать резервы для финансирования расходных обязательств будущих периодов и (или) направлять дополнительные доходы на снижение долговой нагрузки на бюджет.

На момент возникновения кризисных явлений уровень муниципального долга не должен стать серьезным фактором, ограничивающим возможность осуществления дополнительных заимствований.

Таким образом, налоговая, бюджетная и долговая политики на долгосрочный период должны быть нацелены на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития муниципального образования посредством формирования сбалансированного бюджета и обеспечения его оптимальной структуры.

Приложение №1

к Бюджетному прогнозу муниципального образования

«Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской

области на долгосрочный период (2019-2024 годы)

Прогноз

основных характеристик бюджета муниципального образования «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области
тыс. рублей

	№
п/п
	Наименование показателя
	очередной год (2019)


	первый год планового периода (2020)
	второй год планового периода (2021)
	2022
	2023
	2024

	1
	Доходы бюджета - всего
	4866,7
	3462,8
	3428,1
	3428,1
	3428,1
	3428,1

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	налоговые доходы
	2064,6
	2064,8
	2065,3
	2065,3
	2065,3
	2065,3

	1.2.
	неналоговые доходы
	1342,3
	815,1
	815,1
	815,1
	815,1
	815,1

	1.3.
	безвозмездные поступления - всего <*>
	1459,8
	582,9
	547,7
	547,7
	547,7
	547,7

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.3.1.
	не имеющие целевого назначения <*>
	1382,0
	505,1
	469,9
	469,9
	469,9
	469,9

	1.3.2.
	имеющие целевое назначение <*>
	77,8
	77,8
	77,8
	77,8
	77,8
	77,8

	2.
	Расходы бюджета - всего
	5018,5
	3462,8
	3428,1
	3428,1
	3428,1
	3428,1

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	за счет средств бюджета, не имеющих целевого назначения
	4940,6
	3385,0
	3350,3
	3350,3
	3350,3
	3350,3

	2.2.
	за счет средств безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение <*>
	77,8
	77,8
	77,8
	77,8
	77,8
	77,8

	3.
	Дефицит (профицит) бюджета
	0


	0
	0
	0
	0
	0

	4.
	Отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений (в процентах)
	
	
	
	
	
	

	5.
	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	5.1.5.
	указывается состав источников финансирования дефицита бюджета
	
	
	
	
	
	

	6.
	Объем муниципального долга на 1 января соответствующего финансового года
	
	
	
	
	
	

	7.
	Объем муниципальных заимствований в соответствующем финансовом году
	
	
	
	
	
	

	8.
	Объем средств, направляемых в соответствующем финансовом году на погашение суммы основного долга по муниципальным заимствованиям
	
	
	
	
	
	

	9.
	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	
	
	
	
	
	


Приложение №2

к Бюджетному прогнозу муниципального образования

«Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской

области на долгосрочный период (2019-2024 годы)

Показатели финансового обеспечения

муниципальных программ Пореченского сельсовета Суджанского района

тыс. рублей

	№
	Наименование показателя
	очередной год (2019)

	первый год планового периода (2020)
	второй год планового периода (2021)
	2022
	2023
	2024

	1.
	Расходы бюджета - всего
	5018,5
	3462,8
	3428,1
	3428,1
	3428,1
	3428,1

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	расходы на реализацию муниципальных программ  Пореченского сельсовета - всего
	2829,9
	1228,7
	1103,9
	1103,9
	1103,9
	1103,9

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.1.
	муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	1.1.2.
	муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан»
	554,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	1.1.3.
	муниципальная программа «Развитие культуры»
	2012,9
	1224,7
	1099,9
	1099,9
	1099,9
	1099,9

	1.1.4
	муниципальная программа «Социальная поддержка граждан»
	219,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	1.1.5
	муниципальная программа   «Повышение эффективности работы с молодёжью, организация отдыха и оздоровления детей, молодёжи, развитие физической культуры и спорта»
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	1.1.6
	муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами»
	25,0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.7
	муниципальная программа «Развитие муниципальной службы»
	15,0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2.
	непрограммные расходы бюджета
	2188,6
	2234,1
	2324,2
	2324,2
	2324,2
	2324,2


--------------------------------

<*> При наличии нескольких источников финансового обеспечения муниципальных программ (средства федерального бюджета, областного бюджета, местного бюджета) данные приводятся в разрезе таких источников.

<**> Заполнение граф осуществляется с учетом периода действия муниципальных программ.







